CASTILLA ¥ LESN

MESA DE TRABAJO

VERTEBRACION
COMPETENCIAL
NORMATIVA DE

LAS ARTES
ESCENICAS Y DE

LA MUSICA EN LAS
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

FORO MERCADO DE LAS
MERCARTES ARTES ESCENICAS

23 DE MARZO 2021 DEL 30 DE NOVIEMBRE AL 2 DE DICIEMBRE 2021
STREAMING FERIA DE VALLADOLID

COMVOCAN RECINTO

FAETEDA "o — —ul—

FEDERACION ESTATAL é ' Circuitos y GERLEDE
DE ASOCIACIONES DE Festivales _VALLADOLID:
EMPRESAS DE SERRRS o Wiukaridd piiblica

TEATRO Y DANZA

,,,,, I,m cofae s

m nm ,um @ Valladolld

ESPAROLA Fundsckin Muricipal de Cultura

COLABORAN

Castllla y Ledn



MERCADO
DE LAS ARTES
ESCENICAS

MERCARTES

PRESENTACION

En este documento se diagnostica la
situacion de las artes escénicas y de la
musica en relacion con la politica cultural de
las Administraciones Publicas. Se constata

un conocimiento experiencial no soélo del
momento actual critico sino también de la
evolucion de las politicas del sector desde la
recuperacion de la democracia, hace mas de
cuatro décadas. Este conocimiento tambiéen
se asienta en la diversidad de los agentes de
las asociaciones que representan el sector
esceénico-musical espanol. Las propuestas de
accion gque se dibujan han de ser un elemento
dinamizador y clave del giro copernicano que
el sector escénico-musical formula en la parte
que le corresponde al conjunto de los poderes
publicos.

El reparto competencial en relacion con la
cultura puede diluir las responsabilidades
sobre su gestion y gobernanza en todos

los niveles administrativos. La adopciéon de
cualquier clase de medidas de fomento en
la cultura debe respetar la configuracion
politica, administrativa y cultural de nuestro
pais. Aungue sean las Administraciones
central y autonémica quienes identificamos
mas facilmente como nuestros interlocutores
de politica cultural, es la Administracion
local donde reside el principal gasto cultural
del Estado. Llegar a esta Administracion,
fragmentada en mas de 8 000 entidades,
constituye todo un reto.

Dado el sistema concurrencial de la cultura
enmarcado por la Constitucion Espafiola de
1978, una de las cuestiones basicas que este
planteamiento politico-administrativo deja
sobre la mesa es la coordinacion entre las
politicas de fomento y de gestion directa en
el sector de las artes escénico-musicales.
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Esta dimension mas compleja que la mera
inversion en infraestructuras o en agentes de
los campos artisticos no ha quedado resuelta,
tal como muestran tanto la investigacion

de las ciencias sociales sobre la politica y
gestion culturales y, evidentemente, como
refieren los diferentes agentes del ciclo de
valor de la musica, el teatro, la danza, el circo
y otras manifestaciones y lenguajes artisticos
emergentes

Asi, la coordinacion o la descoordinacion entre
los poderes publicos es el tema mas relevante
de esta mesa, compartido por todos los
representantes de las asociaciones. La crisis
de la COVID-19 no debe esconder la ausencia
de coordinacion entre las Administraciones
Publicas en las artes escénico-musicales.

La realidad que se constata es una falta

de motivacion por la coordinacion politica,

con planes y proyectos muy limitados e
ineficientes.

El discurso comun de los agentes del sector
escénico-musical respecto del papel de los
poderes publicos a través de sus politicas
culturales y su gestion es que estos no han
hecho los deberes. No han estado a la altura
de las circunstancias de una demanda para

la mejora y la innovacion; en definitiva, la
sostenibilidad del sector. Después del periodo
de la construccion y rehabilitacion de espacios
escénicos en los anos ochenta y noventa,

las Administraciones Publicas no impulsan

las mejoras en el sector. Algunas de las
ineficiencias tienen que ver con los procesos
burocraticos, que se hacen cada vez mas
complejos. Asimismo, los espacios escénicos
carecen, salvo excepciones, de planes de
desarrollo de audiencias. También la politica
de fomento basada en la oferta lleva décadas
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mostrando sus limitaciones y su alcance es
bastante restringido. La Administracion Publica
aparece significada por su ineficiencia, su
ausencia de la altura de miras, no aportando

el valor que le corresponde para los sectores
escénico-musicales.

Asimismo, la confianza en que la
Administracion Publica lidere el cambio
necesario que necesita el sector esta bajo
minimos desde la perspectiva de los agentes.
El tiempo y la experiencia de las politicas
culturales representan una evidencia palmaria
en cuanto al papel de las Administraciones

y su imposibilidad de liderar este proceso

de cambio. Se plantea, por tanto, un mayor
protagonismo de los actores de los campos
artisticos escénico-musicales y las profesiones
intermediarias en su capacidad para disefiar
un plan consensuado con todos los agentes
publicos, privados y no-lucrativos para
disefar, implementar y evaluar una politica del
sector conforme a la realidad espafiola y su
diversidad cultural.
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OBJETIVOS

En virtud de la diagnosis de la Mesa se
plantearon cinco objetivos que a continuacion
se detallan:

Objetivo 1:
COORDINACION ENTRE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

e Entre la AGE (Administracion General

del Estado) con el Ministerio de Cultura 'y
Deporte para impulsar la colaboracion con
otros ministerios: Ministerio de Trabajo y
Economia Social, Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, Ministerio
de Hacienda, Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social y Ministerio de
Politica Territorial y Funcion Publica para
poder implementar los cambios normativos
consecuencia de este y otros foros.

e (Con el resto de las Administraciones del
Estado autondmico y local.

e Conseguir de la Administracion la
creacion de un Consejo Interterritorial
(Ministerio y CC AA) en el que también
esté representada la FEMP, al tener los
ayuntamientos numerosas competencias,
y que contemple las especificidades del
sector de cara a la normativa y regulacion
laboral, fiscal y de contratacion publica.

e Reparto competencial claro (en el marco de
un marco constitucional concurrencial) para
garantizar la eficacia en el funcionamiento
de los organismos competentes. A modo
de ejemplo, crear en los ambitos locales
“ventanillas unicas” a través de las que
tramitar todas las gestiones que, en
conformidad con la normativa vigente,
haya que realizar para la organizacion y
celebracion de un evento. Asimismo, tratar
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de coordinar las normativas existentes en
las Administraciones Publicas referentes
a las normativas de funcionamiento de
Circuitos.

La coordinacion se entiende desde los valores
de la eficiencia y eficacia, la transparencia y
la rendicion de cuentas de la Administracion
Publica al ser la cultura un servicio publico.

Objetivo 2:

REDISENO DE UNA POLITICA DE
FOMENTO A LAS ARTES ESCENICAS Y
DE LA MUSICA

e Adecuacion de las ayudas a la produccion,
giras y estructuras a un calendario
coherente con la dinamica de la actividad
escenica, generando un sistema de ayudas
y subvenciones adaptado a la realidad, la
diversidad y la inclusividad del sector con
los lenguajes artisticos minoritarios.

e Planificacion y coordinacion de las
Administraciones Publicas en las
convocatorias de ayudas y subvenciones
con el objetivo de que sean mas eficientes
para el sector.

e Aprobacion en sede parlamentaria de
un Pacto por el progreso de las artes
escénicas y de la musica en el Estado
espafnol que sefale los objetivos de la
intervencion del sector publico a diez afios
vista, generando unos mecanismos de
evaluacion de los resultados de dichos
objetivos. Ello supone una coordinacion
publica multinivel que se apoya en el
Objetivo 1.
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Objetivo 3:
NUEVO MARCO REGULADORDE LA
ACTIVIDAD ESCENICO-MUSICAL

Modificar la Ley de Contratos del Sector
Publico adecuandola a las especificas

y extraordinarias situaciones del sector
cultural, especialmente de las artes
escénicas y de la musica, de modo que
atienda a las excepcionalidades del sector,
incluidos los espectaculos de calle.

Homogeneizar la legislacion espafola

en materia de cultura, mediante el
establecimiento de unos criterios basicos
y comunes para los espectaculos publicos
y eventos culturales, que facilite la
produccioén y organizacion de los mismos
en el territorio nacional, siempre bajo el
respeto y la salvaguarda de la diversidad
cultural de los distintos territorios del Estado
y diversos niveles de la Administracion
publica.

Objetivo 4: ) '
COORDINACION SECTORIAL ESCENICO-
MUSICAL

Mantener la cooperacion y coordinacion
de las asociaciones escénico-musicales.

A raiz de la crisis por la pandemia el sector
esta trabajando en coordinacion para
conseguir mejoras plausibles por parte

de las Administraciones publicas hacia el
sector escénico-musical.

Consolidar en tiempos de estabilidad una
plataforma comun como esta, nacida en
pandemia, con representacion amplia de
todos los agentes y con capacidad de
interlocucion con las Administraciones.
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Objetivo 5:

FOMENTO DE LA INVESTIGACION

Y DE LA TRANSFERENCIA DEL
CONOCIMIENTO AL SECTOR ESCENICO-
MUSICAL

Elaborar un directorio actualizado
digitalmente del sector profesional de la
cultura en todos y cada uno de los estratos
de la Administracion: accesible, puesto

al dia, riguroso y refrendado por todo el
sector y la Administracion. En él debe
aparecer todo lo que tenga que ver con el
desarrollo profesional en el sector cultural:
ayudas, Circuitos, distribuidores, Festivales,
programadores, compafiias, residencias
artisticas, becas, patrocinadores,
asociaciones profesionales, censos de
artistas, etc.

Fomentar la investigacion y el conocimiento
del sector con datos, informes y
documentacion que reflejen las diferentes
realidades del sector, para que las
politicas sean acordes con las diferentes
necesidades de los agentes del mismo y
que la literatura cientifica dimensione el
valor econémico, social y cultural del sector
esceénico-musical.
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ESTRATEGIAS

En relacion con el epigrafe anterior se han
barajado distintas estrategias. Las que
mas apoyo han recibido por parte de los
participantes son:

1.

Creacion de un organismo
institucional de las artes escénicas

y de la musica, que recopile datos de
forma sistematica y genere estudios e
informes, superando las limitaciones de las
estadisticas actuales.

. Creacién de un grupo de trabajo

formado por juristas y expertos

en el sector, para transmitir a las
Administraciones soluciones técnicas a
los problemas planteados en este Foro:
audiencias, unificacion de legislacion de
los Circuitos, etc.

. Elaboracién de un documento

consensuado por el sector que

solicite a la Comision de Cultura del
Parlamento espanol, las de los Parlamentos
autonomicos, a la FEMP y asociaciones
municipales autonémicas, desde el respeto
a sus atribuciones competenciales, una
mayor coordinacion de la politica
escénica con el objetivo de superar las
ineficiencias historicas, en relacion con el
punto anterior.
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. Desarrollo de una campaiia mediatica

que apoye el diagnoéstico y los argumentos
para el cambio que se quiere implementar
en el sector escénico-musical.

. Establecimiento de una digitalizacion

del sector, creando una plataforma online
desde la que poder trabajar en conjunto.

. Revision del Programa PLATEA

para ajustarlo a las necesidades de
ayuntamientos y companias y hacerlo mas
eficaz.
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CREACION DE UN ORGANISMO
INTERINSTITUCIONAL DE LAS
AA EE Y DE LA MUSICA

CREACION DE UN GRUPO
DE TRABAJO FORMADO
POR JURISTAS Y EXPERTOS
EN EL SECTOR

ELABORACION DE UN
DOCUMENTO CONSENSUADO
POR EL SECTOR

DESARROLLO DE UNA
CAMPANA MEDIATICA

ESTABLECIMIENTO DE UNA
DIGITALIZACION DEL SECTOR

REVISION DEL
PROGRAMA PLATEA

MERCADO
DE LAS ARTES
ESCENICAS

Las AA PPy representantes del sector a
través de la creacion de una Fundacion con
Patronos que respondan a la diversidad y que
aporten valor a dicho fin fundacional.

Las asociaciones firmantes del documento final

del Foro Mercartes 2021, continuadoras de la Mesa
COVID-19 de las AA EE y de la musica (y todas las
que se adhieran después de su aprobacién en el Foro.

Las personas encargadas de la redaccion del
documento final a partir de las propuestas del
Foro que concrete las medidas consensuadas
propuestas en cada una de las Mesas.

Asociaciones promotoras del Foro.

Dentro del organismo estable de desarrollo y
fomento de las artes escénicas y de la musica.

Entidad independiente, con experiencia en artes
escénicas que analice las ediciones anteriores de
dicho Programa (a nivel cualitativo y cuantitativo).

¥
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Después del Foro
Mercartes 2021.

En los dias posteriores
a su finalizacion.

Inmediatamente
después de
Mercartes 2021.

Antes, durante y
después del Foro.

Una vez creado
el organismo.

Primer semestre
del 2021.
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Cémo

A través de la constitucion de una Fundacion cuyo fin y mision
sea acorde con el fomento de las artes escénicas y de la musica.

En documento editado y dirigido personalmente a
las méximas autoridades de cada Administracion
acompafnado de una campafa mediatica.

A través de la difusion en todos los niveles
y formatos de dicho documento.

Disefiar un calendario de trabajo con los
procedimientos a tener en cuenta.

A través de su catdlogo de servicios.

Analisis cuantitativo y cualitativo de las ediciones anteriores,
para elaborar una propuesta de cambios, consensuada con
los representantes de las asociaciones sectoriales, el INAEM
y la FEMP, para garantizar su viabilidad e implementacion.
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CONCLUSIONES

Tal como hemos referenciado en la
Presentacion una de las cuestiones basicas de
esta mesa es el tema de la coordinacion entre
las politicas de fomento y de gestion directa en
el sector de las artes escénico-musicales. Esta
dimension, que es mas compleja que la mera
inversion en infraestructuras o en agentes de
los campos artisticos, no ha quedado resuelta
en décadas, estando al vaivén de los cambios
politicos y de las crisis de financiacion

de la cultura en un periodo de austeridad
bastante continuado (2009-2019) y una crisis
pandémica posterior que ha afectado a todos
los niveles del ciclo de vida del producto
esceénico-musical. Ello se evidencia en la
investigacion de las ciencias sociales sobre la
politica y gestion culturales y, evidentemente
desde los discursos de los diferentes agentes
de la cadena de la creacion, la produccion y
el consumo de la musica, el teatro, la danza,
el circo y otras manifestaciones y lenguajes
artisticos emergentes.

Los agentes, representantes del tejido
asociativo escénico-musical, entienden la
responsabilidad tanto del conjunto de las
Administraciones Publicas como las del propio
sector. Las medidas que se plantean conllevan
una alta participacion del sector y una gran
responsabilidad en garantizar la mejora

del sector, el desarrollo de audiencias, la
transparencia de los datos, la gestion cultural
profesional basada en datos y evidencias y la
rendicion de cuentas de las Administraciones
publicas con respecto a esta politica cultural.

Las propuestas que se presentan en este
documento estan estructuradas desde la
diagnosis del sector, la elaboracion de unos
objetivos comunes y la concrecion de unas
medidas que traten de dar un giro copernicano
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con respecto a la forma histérica en la que
se ha gestionado y se ha fomentado las artes
esceénicas a través de las politicas culturales.
Entienden que es una oportunidad, la de la
crisis pandémica, de sembrar unas nuevas
practicas de gestion tanto publicas como
privadas y un diseno de politicas culturales
basadas en la cooperacion institucional.
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PARTICIPANTES

AADPC / ConArte

Associacié d’Actors i Directors
Profesionals de Catalunya

Alex Casanovas

ACPDC

Associacié de Companyies Professionals
de Dansa de Catalunya

Maribel Tomas

ADGAE

Asociaciéon de Empresas de Distribucion
y Gestion de las Artes Escénicas

Nacho Villar

ALE
Sindicato de Artistas Liricos de Espaiia
Luis Cansino

CircoRED

Federacion de Asociaciones de
Profesionales de Circo de Espaina
Rosa Colell

FAETEDA

Federacion Estatal de Empresas de
Teatro y Danza

Emilio del Valle

Javier Ortiz

VERTEBRACION COMPETENCIAL NORMATIVA
DE LAS ARTES ESCENICAS Y DE LA MUSICA EN

LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

FEAGC

Federacion Estatal de Asociaciones de
Profesionales de la Gestion Cultural

M? Angeles Garcia Cabello

FESMA

Federacion Espaiiola de Sociedades
Magicas

Miguel Puga

FMA

Asociacion de Festivales de Musica
Belén Alvarez

Paula Raez

FestClasica

Asociacion Espaiola de Festivales de
Mudsica Clasica

Valentina Granados

La Red

La Red Espaiiola de Teatros, Auditorios,
Circuitos y Festivales de Titularidad
Publica

Carlos Moran

UMP
Unién de Musicos Profesionales
Xacobe Martinez Antelo

Modera Juan Arturo Rubio Ardéstegui

Coordina Radar Cultura: David Marquez e Isabel Plaza

10



MERCADO
DE LAS ARTES

MERCARTES

DONVEHEAMN AECINTO DOLABOHEAN

de Tealros, .'M T | _ _
FAETEDA PO Lo M vz | cofae sz JADGAE ﬂ LSO
FEDERACIONESTATAL | Circuitosy VALLADOLID
DE ASOCIACIONES DE Festivales ——— b ) !
EMPRESAS DE e fitularidad pinlica A C / E Ayuntamiento de - T T 5
TEATRO Y DANZA G Lo Valladolid 5?33 S | inaem ‘ 2B Junta de

ESPARDLA Fundacian Muricipal de Cultura L LA

Castilla y Leén



